CONSTRUTORA

KAZZA
A ILUSTRISSIMA SENHORA BRUNA OLIVEIRA, PRESIDENTE DA COMISSAO SETORIAL
PERMANENTE DE LICITACAO ~ COPEL.

CONCORRENCIA N2 004/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 70771/2022
LOTE Ne 05

CONSTRUTORA KAZZA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n? 00.408.291/0001-51, com enderego na Av. Juracy Magalh3es Junior, 784, Ed. Bauhaus,
sala 401, Rio Vermetho, Salvador/BA, por intermédio de seu procurador subscrito, vem a
presenga de V.Sa., com fulcro no art. 109 da Lei 8.666/93 e do item 14.3.1 do Edital de

Licitagdo da concorréncia 004/2022, apresentar:

IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pelo CONSORCIO ESCOLAS ART-JCA, pessoa juridica de direito privada, j&

qualificada, mediante as razdes de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente impugnagdo em raz3o desta
fmpugnante ter tido conhecimento do recurso interposto no dia 19/01/2023, conforme

publicagdo no DOU, edig¢do n2. 8.457, de 19 de janeiro de 2023.

Assim, considerando que o prazo para impugnacao de recursos € de até 05 (cinco) dias
(teis, com base no item 14.3.1 do Edital, tem-se que o prazo se encerra no dia 26/03/2023,

sendo, portanto, tempestiva a presente.
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- PRELIMINAR — INTEMPESTIVIDADE DO RECURSQ INTERPOSTO

Preliminarmente, antes de adentrar ao mérito do Recurso, ha de se destacar que o mesmo
quigd poderd ser conhecido por esta Comiss3o. Isto porque, o recurso ora impugnado fora

interposto de forma extemporinea, sendo vejamos.

Consoante dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, o prazo para interposicio de recursos é de

05 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato (publicagdo), in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimag&o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

Nesta mesma linha, o Edital licitatério em comento dispde, no item 14.3, que o prazo para

interposi¢do de recurso serd de 5 (cinco) dias Gteis, vejamos:

14.3 O prazo para interpesicho de recurse serd de 5 (cinco) dias dieis, observade o disposto do art. 109 da Lei
8.666/93.

Pois bem. Como é cedigo, em 05/01/2023 foi publicada a decisdo que classificou a licitante
CONSTRUTORA KAZZA EIRELI em primeiro lugar, portanto, vencedora da licitagdo em espeque.

Ora, considerando que o prazo para interposigdo de recurso inicia sua contagem no dia

util seguinte a data da publicagdo, tem-se que o prazo para interposicio de recurso ho

presente caso se iniciou no dia 06/01/2023. Assim, considerando o prazo de 5 dias Uteis

prevista no ordenamento, tem-se, por fim, que a data final e fatal para interposicio de recurso

se encerrou no dia 12/01/2023.

Ocorre que, a Recorrente CONSORCIO ESCOLAS ART-JCA interpds seu recurso t3o somente

no dia 13/01/2023, ou seja, 1 (um) dia apds o prazo ter se encerrado, vejamos:

71 3240-6033 ADM@CONSTRUTORAKAZZA.CCMBR
AV. JURACY MAGALHAES JR, 784 ED. BAUHAUS, 4° ANDAR, RIO VERMELHO, SALVADOR - BA



CONSTRUTORA

KAZZA

0 CONSORCIO ESCOLAS ART-FCA, neste st represeniatio por sou represerante legal Tisgo
Buntes Muvgues, brastleiro. casads, Engenheire Civil, portador do RG n® 905 94443 SSPRA, CPF e
¥50.447.525-68, vem, persnie V. Senborls, tampestivamente, s respeiosamente, interpor RECURSO
APMINISTRATIVO contre ot da desisio que classificon # lcitame CONSTRUTORA KAZZA
EIRELL, s CONCORRENCIA N° 014/2072, LOTE N° 05, que tem como objeto 3 "Conlrataghc de
empessn especializads pava elsboregio de projem .de anquileture £ engenheris = execuelo de obm de
constrglio de coberturas de quadras poliesporiivas nas unidedes escolares da Secretarip Municipal da
Educagio ~ BMED, eonforme especificads no projeto bicles & sews ansxes™, no forme do disposto no
arlign 109 dx Lei 8.666/3, ¢ legislzchn complementsr, pelos fitos ¢ fmdameatos GUE [RSE 4 CapOr:

T DA TEMPUS TIVIDADE

Iniciatmente, convém consignar que o presente Resurso & tempestivo, hajz vism que
divelgarBo do resultado nromey em 050123, sendo o praze pars apresentaclo oas rurdes do Recurso ¢

de O (clnery) dipg drels contatosa pareir do primeiro dia ol segeinte 8 divuigacio, previsto no st 509, 1,
da Led 0" 8.666/93, parn gpresentaghiordas razbes & mourso.
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CORSORCIO ESCOLAS ART-JCA

Assim, em razdo do exposto, o recurso ora impugnado n3o deve ser conhecido, posto gue

intempestivo.

Il-  BREVE SINTESE

A Secretaria Municipal da Educagdo - SMED, no uso de suas atribuigSes, realizou a
Licitacdo na modalidade concorréncia do tipo “Menor preco global por lote”, para fins de
contratagdio de empresa especializada para elaboragdo de projeto de arquitetura e engenharia
e execuglio de obra de construgdo de coberturas de quadras poliesportivas nas unidades
escolares da Secretaria Municipal da Educagio — SMED, conforme especificado no projeto

bdsico e seus anexos.

Apos a entrega dos envelopes e analise das propostas/planilhas or¢amentérias, foi
publicado, em 05/01/2023, o resultado final da licitacdo, tendo a CONSTRUTORA KAZZA

EIREL], ora Recorrida, sido classificada em primeiro lugar.

Irresignada com o resultado, a Recorrente, CONSORCIO ESCOLAS ART-JCA, interpds

Recurso Administrativo suscitando que a proposta de precos da vencedora n3o esta de acord
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KoA;ZJz(Aigido no edital de concorréncia n® 004/2022 — SMED, em raz3o de ter sido

apresentada planilha orcamentdria com itens com prego unitério maior que no orcamento de
referéncia e ter sido apresentada proposta de prego com prazo de execugdo dos servigos

acima do estipulado no Edital.

Conforme restard a seguir demonstrado, as razfes suscitadas pela Recorrente n3o
merecem prosperar, tendo em vista que a Recorrida ndo descumpriu com os requisitos do

Edital, ndo havendo nenhum equivoco desta comissdo no julgamento e decisdo apresentados.
IV- DO MERITO
IV. I. DO PREGO UNITARIO X PRECO GLOBAL

A Recorrente afirma que a CONSTRUTORA KAZZA EIRELI apresentou planiltha
orgamentaria com valores unitdrios maiores do que a planitha de referéncia fornecida pela
SMED, descumprindo assim item de rigor classificatdrio exigido no Edital e requerendo a

desclassificagdo desta Recorrida por tais razdes.

Como é cedi¢o, a finalidade de uma licitagdo é a contratacio de um determinado
objeto por intermédio da proposta mais vantajosa para o ente publico, observada a aplicacdo
do formalismo moderado ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério.

Desta forma, a aplicagdo de principios como o da vinculacdo ao instrumento
convocatério e o principio da objetividade, por exemplo, ndo é feita de forma indistinta e
titeral. No caso concreto faz-se necessdrio fazer uma verdadeira ponderagdo entre principios,
de modo a se evitar que o excesso de formalismo provoque uma dissociac3o do interesse

publico em face do procedimento.

Conforme ja verificado por esta nobre comissdo anteriormente, a CONSTRUTORA
KAZZA, ora Recorrida, apresentou proposta com prego global mais interessante e vantajosa
para o Ente Publico licitante, razdo pela qual, apos a anélise de cumprimento dos requisitos,

foi tida como classificada e vencedora da licitag3o.
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Imperioso registrar que entre o prego global final desta Recorrida e o prego global final

da Recorrente — segunda colocada — houve uma significativa redugio de custos, vejamos:

1°. CONSTRUTORA KAZZA EIRELT: R$8860.498, 10
2°. CONSORCIO ESCOLAS ART-ICA: R$9.431,081,97
3°. INO9VARE ENGENHARIA LTDA: R$9.491.781,38

Dito isto, convém esclarecer que eventuais variagdes dos valores unitarios na proposta
apresentada pela vencedora, por obviedade, n3o constitui ofensa aos principios da
objetividade e isonomia quando estes sdo ponderados com o principio do melhor interesse e

proposta mais vantajosa.

Por esta razdo, ha de se destacar trés importantes pontos: (i) somente em pontuais e

infimos itens -guando _considerada a totalidade dos itens do Edital-, a Licitante vencedora

apresentou um preco unitdrio superior ao preco unitario da planilha de referéncia; {ii) o preco

unitario apresentado pela Recorrida ndo estd em desacordo e nem é desproporcional aos

valores praticados no mercado; fiii) a variacdo do referido preco unitdrio ndo prejudicou o

preco global, de modo gue o _preco global da Recorrida apresentou uma economia de

R$570.583,87 {quinhentos e setenta mil, guinhentos e oitenta e trés reais e oitenta e sete

centavos) para o Ente em comparacdo com as demais propostas, inclusive, a da Recorrente.

Neste espeque, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do Acérdaon.
898/2019-P, de relatoria do Min. Benjamin Zymler, em anular o ato que desclassificou a
proposta mais vantajosa unicamente em razdo da majoracdo de valores unitarios, levando-se
em conta que tal fato ndo interefere no preco global sob pena de configuragdo de formalismo

exarcebado em detrimento do melhor interesse da licitagdo, vejamos:

Trata-se de representagio noticiando indicios de irregularidades na Licitagdo
n2 7002156591/2018, realizada com amparo na Lei 13.303/2016, promovida
pela empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras)

[...]

2. Consoante exposto no relatério que fundamenta esta deliberacio, a
licitante gue ofertou proposta de menor preco, Valmar Servicos Industriais
Ltda., foi desclassificada do certame em situacio gue configurou aparente
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formalismo exacerbado da comissdo de licitagfio, em contrariedade com o
disposto no art. 56, inciso VI, da Lei 13.303/2016.

[...]

6. A Petrobras apresentou tempestivamente sua manifestacdo em resposta
a oitiva determinada. Em conclusdo ao fato de ter havido a desclassificacdo
da licitante de melhor proposta, 2 empresa defendeu o procedimento
adotado, informando que atuou no sentido de resguardar os principios da
impessoalidade e da isonomia do certame. Todavia, a companhia
reconheceu que a questdo envolve ponderagdio entre principios que
norteiam as licitagbes e apresenta mais de uma interpretacdo possivel e n3o
se opora a decisdo que vier a ser proferida por esse Tribunal, com base no
principio do formalismo moderado.

12. Ndo vislumbro a ocorréncia de nenhum vicio insanavel na proposta de
melhor valor, o que ensejaria sua desclassificacdo, nos termos do art. 56,
inciso I, da Lei das Estatais. Ao contrario, o inciso VI do mesmo artigo
preconiza a possibilidade de ajustes nos termos da proposta antes da
adjudicacdo do objeto, desde que ndo se prejudique o tratamento isonémico
entre os licitantes.

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face
do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permeiam o0s processos licitatdrios, o fato de o licitante apresentar
proposta com erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua
desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a apresentacio de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, hd remansosa jurisprudéncia
desta Corte de Contas, a exemplo do Ac6rddo 2.239/2018-Plenério, em que
o TCU entendeu ser irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a
administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse pablico.

[...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal de 1988 c/c art.
45, caput, da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 {quinze) dias para que a
Petréleo Brasileiro S.A. adote as providéncias nhecessarias no sentido de
anular o ato que desclassificou a proposta da empresa Valmar Servicos
Industriais Ltda. no &mbito da Licitagio n? 7002156591/2018, bem como dos
atos subsequentes, facultando-lhe a retomada do processo licitatério no
momento imediatamente anterior ao referido ato ou a anulagdo de todo o
procedimento licitatorio, nos termos do art. 62 da Lei 13.303/2016, em razdio
da identificacdo do seguinte vicio:

9.2.1. desclassificacdo da proposta da empresa Valmar Servigos Industriais
Ltda., uma vez que, a principio, ndo se verificou afronta ao principio da

isonomia e da impessoalidade no aceite da proposta corrigida apenas em
sua composicdo interna, ainda gue com balanceamentos a maior e a menor

dos pregos unitdrios inicialmente apresentados, sem que ficasse
demonstrado gue esses precos unitirios estariam superiores aos
praticados no mercado, considerando ainda gue o preco final global n3o foi
aumentado, ao contrario, foi reduzido, o que pode contrariar
jurisprudéncia desta Corte, tal como Acérdio 918/2014- Plendrio, e que
entre a proposta do representante e a proposta da licitante subsequente
existiria uma diferenca de R$ 1.700.000,00 {um mithdo e setecentos mil
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KAZZA reais) ; [...] Acorddo 898/2019-P. Relator; Min. Benjamin Zymler. Data da
Sessdo 16.04.2019. [grifamos]

Neste contexto, ha de se convir que anular o resultado da licitagio para desclassificar
a primeira colocada, ora Recorrida, representaria um formalismo exarcebado em detrimento

do melhor interesse publico.

Ademais, conforme entendimento j& pacificado do TCU, a variagio dos pregos

unitarios, no presente caso, ndo impactou no preco final global ofertado, sendo certo que

entre a proposta final desta Recorrida e da licitante subsequente, ora Recorrente, ha uma

diferenca de RS570.583,87 (quinhentos e setenta mil, quinhentos e oitenta e trés reais e

gitenta e sete centavos).

Em outras palavras, a varia¢do do preco unitdrio de itens pontuais ndo prejudica, em
absolutamente nada, o Ente, afinal de contas mesmo com tal variacdo o preco global da
licitante vencedora foi, disparadamente, a melhor e mais vantajosa opgdo. Como dito, o TCU
j& possui entendimento sedimentado e pacificado no sentido de considerar vélida a alteragdo
de pregos unitarios desde que isso ndo impacte no prego final global e desde que, tal variagdo
nao esteja em de acordo com © prego praticado no mercad, bem como que haja uma redugio

e economia relevante para o Ente no que tange ao preco global.

Portanto, a desclassificacdo da proposta de menor preco ofertada pela CONSTRUTORA
KAZZA EIRELI, por conta da variagdo dos pregos unitarios com relagdo a planilha de
refereréncia revelar-se-ia como excesso de formalismo e acarreteria em um prejuizo
financeiro de R$570.583,87 (quinhentos e setenta mil, quinhentos e oitenta e trés reais e

oitenta e sete centavos), resultando em evidente e flagrante dano aos cofres publicos.

v, IL. DO PRAZO DE EXECUCAO CONFORME EDITAL

Ainda, a Recorrente suscita que a CONSTRUTORA KAZZA EIRELI apresentou proposta

com prazo de execucdo dos servicos acima do estipulado no Edital.
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KAZZA:; vez carece a Recorrente de razdo. Conforme denota-se do Edital de

Concorréncia n2 004/2022, o prazo do Contrato e execugdo dos servicos é de 10 meses, sendo

certo que os servigos deverdo ser finalizados, no mdximo, em 10 meses, o que ndo impede

que sejam executados e finalizados antes.

Registre-se que na Proposta de Pregos apresentada pela CONSTRUTORA KAZZA, ora
Recorrida, informa-se 10 (dez) meses como o prazo total e final de execugdo de servicos de

forma geral, afinal este é o prazo total de validade do contrato conforme edital.

Sendo assim, sem mais delongas, n3o ha qualquer irregularidade e/ou

descumprimento do Edital aptos a ensejar na desclassificagio da licitante vencedora.
V- DOS PEDIDOS

Par todo o exposto, requer-se preliminarmente, o reconhecimento da intempestividade
do Recurso Administrativo ora impugnado, a fim de que o mesmo seja ndo conhecido e ndo
provido. Na remota hipdtese de restar superada a preliminar suscitada, o que n3o se espera
mas admite-se em homenagem ao principio da eventualidade, requer, no mérito, seja o

Recurso Administrativo conhecido e improvido pelas raz8es acima expostas.

Nestes Termos,

Pede e Espera deferimento.
Salvador/BA, 24 de janeiro de 2023.

CONSTRUTORA KAZZA EIRELI
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